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A  Toolkit  of  Policy  Options  to  Support 
Inclusive Green Growth 
 
Submission to the G20 Development Working Group by the AfDB, 
the OECD, the UN and the World Bank1 

   

                                                            
1 The UN contribution was coordinated by UNDP and included inputs from in particular FAO, IFAD, ILO, 
UNEP, and WFP. 
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Highlights ��

Much  of  green  growth  is  about  good  policies—addressing  market  failure  and  “getting  the  price  right”  by 
introducing  environmental  taxation,  pricing  the  use  of  scarce  natural  resources  and  pollution  (such  as  carbon 
pricing), defining and enforcing  property rights, and reforming inefficient subsidies. Integrated policy approaches 
to growth are critical  for enabling  the private  sector  to undertake needed  investments and  innovations and  for 
getting both consumers and businesses to internalize the true costs of their behavior.  

This toolkit focuses on  inclusive green growth—growth that not only helps green economies, but also helps move 
towards  sustainable development by  ensuring  environmental  sustainability  contributes  to, or  at  least does not 
come at the expense of, social progress. 

While we have good reason to think that improved environmental performance will benefit the poorest and most 
vulnerable, green growth policies must be carefully designed to maximize benefits and minimize costs for them, 
particularly during  the  transition. There  is  thus a  critical need  for policy design  that also ensures  that  skills are 
upgraded and that jobs are decent, that vulnerable groups are not marginalized or left behind, and that revenues 
from fiscal reforms are also channeled into broader social protection and health measures.  

A number of  the  tools  that will be mobilized  to  implement  inclusive  green  growth policies  are  “classic” public 
management  tools, but  this document  focuses only on  the most  relevant    instruments vis‐à‐vis green growth  in 
developing countries, as these instruments are widely known and implemented the world over. 

What this toolkit aims for instead is to provide policy‐makers with:   

�x A  framework  to  help  develop  inclusive  green  growth  strategies  that  are  well  anchored  into 
countries/regions/cities’ broader development goals, and  that efficiently and consistently combines  the 
many instruments that are needed in a coherent policy package. 

�x An overview of  some of  the key  tools  that specifically address  the challenges  raised by making growth 
green and inclusive.  Quick technical descriptions of these tools (or policy instruments, methodologies and 
approaches) are offered along with suggested sources for further details.  

�x A  brief  discussion  of  knowledge  sharing  and  capacity  building  challenges  and  solutions,  including  the 
Green Growth Knowledge Platform (GGKP) developed by a number of international organizations (IOs) to 
identify knowledge gaps, remediate these and create communities of practice.   

This  toolkit does not pretend  to be  exhaustive  and  should be understood  as  a  initial  iteration on  a broad  and 
emerging policy arena.    It could  therefore become a  living document  that could be periodically updated as new 
tools and instruments to support inclusive green growth are developed. Further, continued consultation on these 
tools amongst the various institutions (IOs, think tanks, bilateral donors) that support inclusive green growth could 
help lead to common approaches and practices and promote a better understanding of how different approaches 
and tools complement each other. 

Given  the  relevance  of  these  tools  for  inclusive  green  growth,  a  process  in  which  IOs  and  relevant  partner 
institutions work  together  towards  the harmonization  and  complementarity of  tools  and practices  relevant  for 
fostering  inclusive  green  growth  is  desirable.    In  particular,  the G20’s  highlighting  or  endorsement  (whichever 
appropriate) of one or  several of  these  initiatives  and  knowledge  sharing  activities  (notably  the Green Growth 
Knowledge Platform described  in Section 4) would  facilitate the work and yield  increased benefits  for countries. 
One option to make this a living toolkit would be to develop it in a “wiki” type approach, as a program 
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This  document  does  not  provide  a  one‐size‐fits‐all  solution  to  implement  inclusive  green  growth 

strategies,  because  the  appropriate  measures  and  policies  are  highly  dependent  on  the  context, 

especially on the most pressing environmental, social, and economic issues. Countries will have different 

priorities depending on, among other, their income levels, the sectoral compositions of their economies, 

and the relative importance of sectors directly based on natural resources or with dependence on fossil 

fuels,  and  their  specific  risk  and  vulnerability profile  from  an environmental  standpoint.  The political 

economy  of  policymaking  around  green  growth may  also  significantly  shape  the  agenda  in  different 

countries.. Hence, this document merely provides a series of tools that can help design a strategy that is 

appropriate in a given context. 

This toolkit should not be seen as a definitive answer to the challenges raised by inclusive green growth. 

It is rather the first step of a collaborative effort to mobilize the tools at the countries’ disposal in their 

domestic efforts to green their economies.  

The toolkit is organized as follows. First, the necessity of applying the different tools in the context of a 

broad inclusive green growth strategy  is stressed, and a harmonized framework combining approaches 

and tools identified by all four IOs is set forth. Second, the document offers an overview of key tools that 

can be mobilized to implement an inclusive green growth strategy.  Quick technical descriptions of these 

tools  are  offered  along  with  suggested  sources  for  further  details.      Finally,  capacity  building  and 

knowledge sharing initiatives are presented, with the GGKP highlighted as a powerful collaborative tool 

to advance policies for inclusive green economies.  

2. Crafting  
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realistic country goals,  identification and analysis of  technical options, all  leading  to a reforms agenda 

and/or investment plan with clear actions, timelines and resource implications. Various strategies have 

been developed by different development actors, but all have common elements and can therefore be 

combined into a common framework. Figure 1 summarizes this framework, identifying the main building 

blocks within which different tools can be deployed.  The section that follows develops this framework 

further, providing illustrations of how different tools can be deployed for the different steps. 
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inefficient  and  costly  technology  and  infrastructure.  For  such  investments  and  policies  to  work, 

appropriate policy  frameworks  and  governance  arrangements must be  in place  and  to  facilitate  this, 

capacity building and knowledge sharing is required.  

The  IOs drafting  this  report have 
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 Developing  capacity  has  to  do  in  part with  developing  skills  and  knowledge  among  individuals  and 

organizations at various  levels,  inside and outside government,  insofar as  these are needed either  to 

design  or  to  implement  inclusive  green  growth  policies  and  programs.  A  critical  part  of  capacity 

development  also  has  to  do  with  putting  in  place  an  enabling  environment  that  supports  the 

development  of  these  skills  and  capacity  (e.g.  by  reforming  educational  and  research  programs  and 

curricula  as  needed),  as  well  as  the  kind  of  inter‐sectoral  and  inter‐agency  communication  and 

collaboration work that is necessary for green growth policymaking to occur. In all these areas, countries 

with experience in designing and implementing inclusive green growth strategies should work in a more 

collaborative manner  at  the  global  and  regional  level  to  establish  a  knowledge  and  lesson  sharing 

process. This is separate from, but potentially complementary to, efforts to develop skills for operating 

in a greener economy. 

External actors  can  in  some  cases play an  important  supportive  role  in  capacity building  for  inclusive 

green growth policymaking at the country level. In this regard, a five‐step framework has been proposed 

for external actors to help guide capacity development efforts for inclusive green growth at the levels of 

national development planning, budgetary processes and in key economic sectors (OECD 2012)3: 

�x Assess the political and institutional context, by conducting an analysis of the national context, 

understanding incentive structures and gaining familiarity with country level analysis of natural 

resource constraints and opportunities. 

�x Identify key actors and their capacity development needs, such as government officials, private 

sector  representatives  and  members  of  civil  society  groups,  recognizing  the  political  and 

economic dimensions that influence stakeholders. 

�x Identify opportunities to shape organizational incentives, including finding entry points, setting 

priorities and outlining the appropriate timescale, targets and resources needed. 

�x Identify awareness / knowledge needs and existing analytical tools, raise awareness of the role 

the  environment  plays  in  achieving  economic  development,  becoming  familiar with  existing 

knowledge products  and  adopting  and using  technical  tools  to make  the  economic  case  for 

environmental programs and measures. 

�x Identify  options  for  policy  response,  ranging  from  revised  priorities  and  implementation 

strategies to specific environmental management measures and investments. 

These steps are not necessarily sequential, and depending on the context, may not all be needed. It  is 

important  to build such  initiatives around a realistic  timescale  linked to the policy‐making or planning 

cycle. Regular  reviews are necessary  to monitor progress. Monitoring and evaluation also serve as an 

important basis for learning from experience, improving capacity development outcomes, planning and 

allocating resources to meet priorities and demonstrating results. Knowledge sharing at the regional and 

                                                            
3 OECD. 2012. Greening��Development:��Enhancing��Capacity��for��Environmental��Management��and��Governance.   
A number of institutions are engaged in capacity development on green growth.  See for example 
http://www.unescap.org/esd/environment/greengrowth/ 
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global  levels would be critical  in  institutions building and facilitating the  implementation of IGG.   More 

generally, lessons learnt about capacity development should be applied.4  )   

 

*********************************** 

In  conclusion, green growth policies will vary across  countries depending on  local  realities,  resources 

and challenges. But in all cases, care must be taken that these policies further goals of inclusiveness and 

poverty  reduction  so  they  can  contribute  to achieving  sustainable development. This  toolkit  is by no 

means  a  prescriptive  one.    Rather  it  lays  out  broad  steps  that  are  needed  to  develop  policies  and 

strategies  tailored  to  local  circumstances  and  highlights  some  of  the main  policy  tools  that  can  be 

helpful  in the process.   Finally, success will require that policies be based on sound knowledge and be 

matched  to  local  capacities.    Knowledge  and  capacity  building  initiatives  are  therefore  needed  to 

produce  results on  the  ground, providing  a basis  for  greening  economies  through policies  that drive 

green and inclusive growth. 

   

                                                            
4 See for example www.worldbank.org/capacity, www.undp.org/capacity/  and 

http://www.oecd.org/dataoecd/4/36/36326495.pdf 
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(DySAM) and used but requires more data and preparation. The ILO offers relevant support and capacity 

building  for both  versions.  It  is  currently  supporting national partners  to apply DySAMs  in  Indonesia, 

Malaysia and South Africa. 

Measures  combining  skills  development,  job  assistance  and  economic  diversification  are  needed  to 

assist workers at risk of losing their jobs, e.g mining regions. (ILO‐UNEP, 2012) 

�x Economic  / growth  implications: Gross and net  impacts of greening  the economy  in  terms of 

employment  gains  or  losses  and  of  income  distribution  are  affected  by  the way  changes  in 

relative  prices  for  goods,  services,  capital  and  labor  are  transmitted  through  the  whole 

economy,  including  input‐output  linkages  in value‐chains,  the  shares of wages  in value‐added 

and  expenditure  patterns  of  households.  The  impacts  are  strongly  conditioned  by  the  policy 

instruments adopted and their  interaction with the structure and composition of the economy 

in  terms  of  sectors  and  sizes  of  enterprises.  Substantial  net  gains  in  employment  and 

improvements  in  income distribution are possible provided  the  right policies are applied. The 

labour market analysis tool helps to design policy so these development benefits accrue. It also 

helps to ensure that human resources are available across sectors  in a timely manner to avoid 

skills shortages and reduce the cost of labour market adjustment. The tool also helps to identify 

workers who will be relocated because of the transition to greener growth and allows putting in 

place  policies  like  unemployment  benefits,  labour  market  intermediation  and  economic 

diversification to make the transition to a greener growth smooth and just.  

�x Environmental  implications:    The  tool  enables  policy  makers  to  assess  social  impacts  of 

environmental  policies  and  to  compare  the  impacts  of  different  policy  instruments  for  the 

achievement of a given objective. This makes it possible to identify opportunities for synergies, 

but  also  potential  trade‐offs.  The  information  obtained  provides  a  basis  for  an  informed 

dialogue with stakeholders. This  is often critical  in order to build consensus and stable support 

for environmental policies for example by making employment benefits visible or by anticipating 

and mitigating social cost when reforming energy subsidies.  

�x Social  implications:  Social  inclusion  is  a  goal  and  policy  priority  in  a  growing  number  of 

developing countries. Access to gainful and productive employment  is the most important way 

this goal can be realized. The transition to greener economies has the potential to lift millions of 

workers in developing countries, particularly women, out of poverty and to include them in the 

formal economy. A greener economy  can not only  create more and better  jobs,  it  could also 

make  a major  contribution  to  poverty  reduction  by  improving  incomes.  The  tool  allows  to 

identify specific opportunities, assess  the nature and  the scale of benefits and  to  tailor policy 

instruments and programs   流渀 
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